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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO
SUCKOW DA FONSECA

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO CEFET/RJ

AV. MARACANA N°. 229 - 2° ANDAR - MARACANA/RJ - CEP. 20271-110 TELEFONE E FAX (21) 2569-4279

PARECER n. 00419/2021/PROC/GAB/PFCEFETRJ/PGF/AGU

NUP: 23063.002646/2021-25

INTERESSADOS: CEFET-CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA
FONSECA

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER. MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO (EBTT). DISTRIBUICAO DE ENCARGOS. PLANO INDIVIDUAL
DOCENTE. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. LIMITES. SUPERVISAO
MINISTERIAL. PORTARIA MEC N° 983/2020.

Trata-se de solicitacdo de analise juridica Direcdo Geral do CEFET/RJ sobre o impacto da Portaria MEC
n® 983/2020.

A consulta veio instruida com Requerimento Geral de Abertura, Pedido de esclarecimentos juridicos da
comissdo estabelecida pelo CEPE para analise da PORTARIA No 983, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2020 feitos pelo
CEPE ao seu presidente.

O exame desta Procuradoria ¢ efetivado nos termos do art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se
analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste Orgéo.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

O art. 207 da Constitui¢do federal dispde que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira ¢ patrimonial, devendo na edi¢do dos atos que necessitam para sua organizacgao,
observar ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

o Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Como ja dito em pareceres anteriores da PF-CEFET/RJ, o poder normativo (regulamentar) para a
consecuc¢ao dos misteres universitarios, além de decorrer do art. 207 da Constituicdo, vem expressamente previsto na Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo):

o Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigdes:

o | - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educagdo superior previstos nesta
Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

o (...)

o Paragrafo tUnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/747698940 1/4



18/10/2021 16:02

transcrito:

Ministério:

o

(o]

o O o o

https://sapiens.agu.gov.br/documento/747698940

I - criagdo, expansdo, modificacdo e extin¢ao de cursos;

II - ampliagao e diminui¢ao de vagas;

III - elaboragdo da programagdo dos cursos;

IV - programagéo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozar@o, na forma da lei,_de estatuto juridico

Publico (...).

Contudo, como ja decidido de forma reiterada pelo Supremo Tribunal Federal, o principio da autonomia
universitaria ndo € irrestrito, porque nao cuida de independéncia ou soberania, sendo impositivo que as universidades se
submetam as regras gerais prevista na constitui¢cao e nas leis, como destacado de trecho do Acérdao da ADI 51-9, abaixo

o

(o]

o

"7. Ndo se suponha que a autonomia de que goza a umiversidade a coloque acima das leis e
independente de qualquer liame com a administracdo(...);

10. De modo que, por mais larga que seja a autonomia universitaria - "didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” -, ela ndo significa independéncia em relagdo a
administragdo publica, soberania em ralagdo ao Estado.

(Supremo Tribunal Federal, ADI 51-9, Rel. Paulo Brossard)

Os atos administrativos que regulamentam leis ndo podem criar direitos e obrigacdes, pois tal situagdo €
vedada pelo ordenamento juridico, em especial o postulado do art. 5°, II da Constituigdo.

REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES DOCENTES

O art. 14, § 4° da Lei 12.772/2012 destaca de forma expressa que as diretrizes gerais para o processo de
avaliagdo de desempenho da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, que devem contemplar as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, sdo da competéncia do Ministério da Educacdo e que aos conselhos no
ambito de cada IFE compete regulamentar os referidos procedimentos, em conformidade com as determinacdes do

o

Art. 14. A partir da instituicdio do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico ocorrera
mediante progressao funcional e promocao, na forma disposta nesta Lei.

()

§ 4° As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins de progressdo e de
promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educacgdo e do Ministério da Defesa, conforme a
subordinagdo ou vinculagdo das respectivas IFE e deverio contemplar as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo aos conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal
de Ensino regulamentar os procedimentos do referido processo.

O art. 2° da Lei 12.772/2012 destaca as atividades pertinentes as carreiras e a destinacdo das atividades
académicas comuns, porém com atribuicées proprias e distintas, conforme classificadas em Magistério Superior ou de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico:

o

Art. 2° Sao atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de diregdo,
assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia na propria institui¢do, além daquelas previstas em
legislagdo especifica.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados em atividades académicas
proprias do pessoal docente no ambito da educacéo superior.

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico destina-se a profissionais
habilitados em atividades académicas proprias do pessoal docente no ambito da educagdo basica ¢ da
educacdo profissional e tecnologica, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
na Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

§ 3° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para o desenvolvimento e
fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia no ensino e na pesquisa nas Institui¢Ges
Federais de Ensino - IFE.
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Nestes termos, conforme determinagdo legal, apenas as atividades desenvolvidas no dmbito do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnologico poderdo ser consideradas encargos docentes do EBTT, sendo impertinente a possibilidade
normativa de exercicio de atividades especificas da carreira de Magistério Superior.

Destaco que o item 3 do anexo da Portaria MEC n° 983/2020 apenas ressalta a determinagdo legal acima
disposta, de que as atividades de ensino da carreira de EBTT devem ser entendidas como aquelas no dmbito da
educacio basica e da educacio profissional tecnologica:

o 3. As atividades de ensino sdo aquelas diretamente vinculadas aos cursos e programas de poés-
graduacdo ofertados pela instituicdo, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino (presencial e a
distancia), no Ambito da educacéio basica e da educaciio profissional e tecnolédgica, tais como:

Como ja destacado, o art. 14, § 4° da Lei 12.772/2012 atribui a0 MEC o dever de fixar as diretrizes gerais
para o processo de avaliagdo de desempenho, cabendo aos conselhos da IFE apenas a regulamentagdo dos procedimentos
pertinentes.

A regulamentacao feita dentro do ambito das IFES ndo pode inovar em relagdo a lei ou a portaria de
diretrizes do MEC.

A Portaria n° 983/2020 dispde que os docentes, nos cargos de gestdo que especifica, poderdo ser
dispensados das atividades de aula:

o 7.8. Os docentes em cargo de reitor, pro-reitor, diretor-geral e diretor de campus avancado poderdo ser
dispensados das atividades de aula.

Nao cabe a regulamentagdo especifica de cada IFE ampliar tal diretriz para dispensar os docentes em
cargos de gestdo de toda e qualquer atividade de ensino.

Importante destacar que a Portaria MEC n°® 983/2020 define a carga horaria semanal minima que devera
ser fixada pelo regulamento das institui¢des, para as aulas em disciplinas de cursos de EBTT ofertados pela instituicao,
com efetiva participagao de alunos matriculados:

o 7.1. A carga horaria semanal do docente devera ser distribuida entre as atividades previstas no item 2,
respeitados os limites a serem fixados pela instituicdo, tendo como referéncia os pardmetros
estabelecidos nesta Portaria.

o 7.2. O regulamento das instituigdes fixara, na composi¢do da carga horaria de aulas de que trata a
alinea "a" do item 3:

o |- o minimo de quatorze horas semanais para os docentes em regime de tempo integral; e

o II - o minimo de dez horas semanais para os docentes em regime de tempo parcial

Chamo a ateng¢do de que o item 3 fala em "minimo" de horas.

O item 7.6 da Portaria MEC n° 983/2020 autoriza fixagdo de limite de carga horaria das atividades
docentes conforme metas institucionais estabelecidas na legislagdo vigem e demais compromissdes institucionais:

o 7.6. O regulamento das instituigdes para fixagdo dos limites de carga horaria das atividades docentes
observara as metas institucionais estabelecidas na legislacdo vigente e demais compromissos
institucionais.

ANALISE ESPECIFICA

Pela analise desta Procuradoria, a Portaria MEC n° 983/2020 estabelece nortes e diretrizes,
regulamentando a Lei n® 13.005/2014, bem como em face da revogagao expressa da Portaria SETEC n° 17/2016, pelo art.
4° da Portaria MEC n°® 983/2020, sendo que cabe ao regulamento interno das IFES especificar ainda mais, de acordo com
a sua realidade local e no ambito de sua autonomia.

Cuida-se da chamada tutela administrativa — materializada, na esfera federal, no instituto da supervisao
ministerial — que ¢ a “atividade exercida pelo Estado, por intermédio dos o6rgdos encartados em sua Administragdo
Direta, incidente sobre entidade da Administrag@o Indireta, disciplinada pela lei e sujeita a regime de direito publico, com
o objetivo de controlar e fiscalizar sua atuacdo no tocante a consecu¢do das finalidades publicas que justificaram sua
criac;éo”[l].
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A descentralizagdo administrativa ¢ uma forma de organizacdo vinculada ao principio da legalidade. Ha
necessidade de lei para criar ou autorizar que se crie pessoa juridica e se lhe atribua competéncia para desempenhar
atividades originalmente afeitas ao ente politico. Em consequéncia, as caracteristicas, os instrumentos ¢ os limites da
tutela devem ser previstos em lei, ndo sendo extraidos implicitamente da relacdo juridica entre os entes envolvidos.
Enquanto a relagdo de hierarquia admite a existéncia de uma subordinagdo geral, contemplando a utilizacao de
instrumentos mais amplos implicitos na relagdo juridica, a tutela ¢ dependente de expressa autorizagdo e delineamento
pelo legislador. Ha uma relacéo hierdrquica entre um ministério e uma secretaria de sua estrutura; ndo ha hierarquia, por
outro lado, entre ministérios e entidades descentralizadas, como autarquias. Essas razdes inspiram a doutrina a pontificar,
com acerto, que a relacdo de controle administrativo das entidades descentralizadas ndo se presume, mas deve ser
verificada nos limites da lei.

Assim, tendo em vista o carater de estabelecer diretrizes contido na Portaria MEC n° 983/2020, nao
vislumbro intervencdo indevida na autonomia do CEFET/RJ através da referida Portaria. Sendo possivel ao CEFET/RJ,
contudo, detalhar ainda mais a rotina e carga horaria de professores sob o regime EBTT, descendo aos detalhes a
regulamentacdo especifica que corresponda de maneira eficiente e justa a realidade local da Instituicdo, como obediéncia
ao principio da autonomia universitaria.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2021.

DANIELA GONCALVES DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23063002646202125 ¢ da chave de acesso 96251484

Notas

1.2 mor TA, Fabricio. Administragcdo direta e indireta. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA,
Fabricio. Tratado de Direito Administrativo. Vol.2: Administracdo Publica e servidores publicos. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2014.
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