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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA
CONSELHO DIRETOR

RESOLUCAO CODIR/CEFET-RJ N.° 12, DE 22 DE JUNHO DE 2021

Aprova a Prestacdo de Contas
2020 com ressalvas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR DO CENTRO FEDERAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA, no uso de suas
atribuicbes, e em obediéncia a deliberacdo do Conselho Diretor, em sua 8.2 Sessdo
Extraordinéria, realizada em 18 de junho de 2021,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar com ressalva a Prestacdo de Contas 2020, acompanhando o Parecer
de Auditoria Interna, em anexo, e com ressalvas adicionais e observacdes ao Relatério de
Gestdo 2020, detalhadas no Anexo | desta Resolucdo.

Art. 2° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua assinatura.
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Anexo a Resolugdo CODIR/CEFET-RJ n° 12, de 22 de junho de 2021

ANEXO |

Ressalvas ao Relatério de Gestdo 2020

Auséncia de justificativa na propriedade da execucao e investimento em equipamentos
de TI, especificamente notebooks e desktops;

. Auséncia de justificativa na execucdo de custeio de somente 68% da dotacdo
orcamentaria;

Auséncia de justificativa na execucao de somente 7% das emendas parlamentares;

Nao apresentacdo tempestiva ao CODIR do Plano Operativo Anual (POA) 2020, como
determina o Estatuto do CEFET/RJ e o Regulamento do CODIR,;

Auséncia de comprovacdo e detalhamento do planejado no POA 2020 e do que foi
executado.

Observacdes sobre o Relatério de Gestdo 2020

. As estruturas de correicao criadas em 2020 estavam irregulares, uma vez que ndo foram
constituidas através de deliberacbes do CODIR, como determina o Estatuto do
CEFET/RJ, o Regulamento do CODIR e 0 PDI 2020-2024. Tal irregularidade foi sanada
em 2021, pelas Resolugdes CODIR/CEFET-RJ n° 08, 09 e 11, de 11 de junho de 2021,
que criou a Corregedoria do CEFET/RJ, aprovou seu Regimento Interno, e aprovou a
indicacdo a Chefia dessa estrutura, respectivamente. Tais fatos ja foram informados a
CGU;

O processo de desfazimento n° 23063.000820/2020-70, mencionado na pagina 90 do
Relatorio, foi fundamentado em legislacdo desatualizada. O Estatuto do CEFET/RJ e o
Regulamento do CODIR estabelecem que tais processos de desfazimento de bens
devem ser encaminhados ao Conselho Diretor para deliberacao, o que ndo aconteceu no
processo em tela.
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| - INTRODUCAO

A Auditoria Interna do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca — CEFET/RJ, em atendimento ao disposto no 8 6° do art.15 do Decreto 3.591/2000
e ao que prevé o art. 24 do estatuto, aprovado através da Portaria MEC no. 3.796/05,
apresenta o parecer prévio sobre a prestacdo de contas do ano de 2020 — No.
01/AUDIN/CEFET-RJ/2020 — apresentado pela gestao vigente a época.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria prestada
pela Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno
administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos 0s niveise 6rgaos,
compreendendo: | — instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade,
eficiéncia e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela
chefia competente; Il — instrumentos de controle da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema; e I11 —
instrumentos de controle de aplicacdo dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.

Salienta-se que a Auditoria Interna consiste em atividade, independente e objetiva,
de avaliacdo e consultoria com a finalidade de aprimorar as operac6es de umaentidade e a
elas agregar valor. Auxilia na realizacdo de seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controles internos e de governanga.

Neste contexto, cumpre destacar que a auditoria interna teve enfoque constituido
sob uma atuacdo preventiva e orientativa, conforme Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna - RAINT/2020, disponibilizado através do link no site da instituicao.

A aceitacdo dos riscos pela ndo implementacdo das recomendagdes e orientagoes
emitidas nos Relatorios de Auditoria Interna e/ou outro 6rgdo de controle interno e externo
é de responsabilidade de cada uma das Unidades Prestadoras de Contas - UPC.

Observa-se que em conformidade com a Decisdo Normativa TCU no. 188 de 30 de
setembro de 2020, os responsaveis pelas UPCs do CEFET/RJ, ndo terdo as contas do

exercicio de 2020 julgadas ordinariamente pelo TCU.

Il -OBJETIVO

O presente parecer tem como objetivo a avaliacdo do cumprimento da obrigacédo de
prestar contas, no atendimento as finalidades previstas e adocéo dos critérios estabelecidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, das Unidades Prestadoras de Contas no ambito do
CEFET/RJ.

I11 CRITERIOS, LEGISLACAO E METODOLOGIA ADOTADA:


http://www.cefet-rj.br/index.php/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna

A emissao do parecer da auditoria interna observa a Instru¢cdo Normativa TCU n°.
84/2020, a Decisdo Normativa no. 187/2020 e o Manual do Relato Integrado 28 Ed. que
trazem em seu bojo a regulamentagdo geral para a prestacdo de contas, introduzindo
modificagdes significativas para os procedimentos referentes a essa obrigacdo dos gestores
publicos.

Neste diapasdo, destacamos o disposto no arts. 8° e 9°. da IN TCU 84/2020, com a

finalidade de avaliar os contetudos apresentados no link transparéncia-e-prestacéo-de-

contas, seus aspectos formais e a tempestividade na disponibilizacdo no site da instituicdo

das informacGes abaixo elencadas:

1. Disponibilizagdo das informagbes atualizadas em tempo real no site da
instituicdo ou na periodicidade de ocorréncia dos eventos. (IN 84/2020, art. 8°,
inciso I, alineas "f" a "j",)

2. Disponibilizacdo das informacdes atualizadas no site da instituicdo até o
encerramento do exercicio financeiro (IN 84/2020, art. 8°, inciso I, alineas "a"
a"e" e Rol de responsaveis)

3. , Disponibilizacdo das informacdes atualizadas no site da instituicdo apos o
encerramento do exercicio com prazo estabelecido em ato proprio do tcu (DN
187 Art. 7° Inciso 1)

A verificacdo das informacdes supracitadas se dara mediante testagem junto ao site
da instituicdo para afericdo das informacdes disponibilizadas em seus aspectos formais,

atendimento ao conteudo determinado e atendimento aos prazos consignados.

O relatorio de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato integrado da
gestdo do CEFET-RJ, segundo orientagdes contidas na IN TCU 84/2020, DN 188/2020 e
manual TCU Relato Integrado, considerando os elementos minimos sugeridos pela norma:
Elementos pré textuais; Mensagem do dirigente maximo; Visdo geral organizacional e
ambiente externo; Riscos, oportunidades e perspectivas; Governanga, estratégia e

desempenho e informacgdes orcamentarias, financeiras e contabeis.

Mediante a submissdo pela gestdo do relatorio de gestdo na forma de relato
integrado, a andlise objetivara na verificacdo da conformidade dos elementos de contetdo
estabelecidos, das finalidades previstas e da adogdo dos critérios estabelecidos na IN TCU
84/2020, D.N TCU 187/2020 e no Manual Relato Integrado 2019 22. Ed.


http://www.cefet-rj.br/index.php/transparencia-e-prestacao-de-contas
http://www.cefet-rj.br/index.php/transparencia-e-prestacao-de-contas

Conforme a D.N TCU 194/2021 o Tribunal de Contas prorrogou para até o dia 30
de junho de 2021 os prazos para a publicagdo da prestagéo de contas.

IV- DA ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Para as informacdes inerentes a prestacdo de contas constantes nos itens 1, 2 e 3 da
secdo Il do presente relatério, relatamos que foi verificado através do link
0 cumprimento das determinacGes de
sua disponibilizacdo atendendo aos aspectos formais, de conteudo e prazo.
Desta forma, passamos a andlise para o Relatério de gestdo. Para melhor
compreensdo considerou-se a estrutura com elementos de contetido sugeridos no anexo Il da
DN TCU n°. 187/2020 e sua ordenac&o:

a) O Relatério apresenta: Elementos pré-textuais, mensagem do Dirigente

Maximo e a visao geral organizacional e ambiente externo. Ambos guardam observancia a

formatacdo e formalidade exigidas na IN TCU n°. 84/2020.

b) O documento informa que o relatério foi elaborado de acordo com as
Instrucdes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente. No entanto é mister salientar que tais Instrucbes Normativas foram
revogadas pela IN 84/2020. Esta observacao é necessaria visto que tais documentos previam
conteddos e critérios ndo mais considerados pelo TCU, no entanto infere-se que se trata de

falha na revisdo textual.
c) Analise da se¢é@o Riscos, Oportunidades e Perspectivas.

O Relatdrio informa que os procedimentos de levantamentos de riscos no exercicio
de 2020, apresenta link remetendo a uma planilha com a composigéo de riscos mapeados
junto a gestédo e afirma que alta direcdo e demais envolvidos identificaram os desafios e as
incertezas a que a instituicdo esta exposta a curto, médio e longo prazo.

No entanto, o resultado do processo de implantagdo da politica de gestdo de risco
apresentado no link . somente

contempla as areas de T1 e Corregedoria, 0 que demonstra ser insuficiente face as diversas

areas da instituicdo ndo contempladas.
No PAINT 2021 a auditoria interna sinaliza que, foi solicitado a DIGES (Diretoria

que detém a incumbéncia de consolidar e manter atualizada a planilha de Gestao de Riscos
da instituicdo - Portaria CEFET n° 612, de 20 de maio de 2019), o encaminhamento da
referida planilha, a fim de que fosse utilizada como parametro para a definicdo do escopo da


http://www.cefet-rj.br/index.php/transparencia-e-prestacao-de-contas
http://www.cefet-rj.br/index.php/transparencia-e-prestacao-de-contas
http://www.cefet-rj.br/attachments/article/3917/riscos.pdf

auditoria no PAINT de 2021. Na época a DIGES informou que o processo de gestao de risco
ndo se encontrava alinhado/atualizado ao planejamento estratégico definido no PDI (2020-
2024).

A resolucdo do CODIR 44/2017 que trata acerca da politica de gestdo de riscos do
CEFET/RJ, em seu artigo 22 estabelece que o processo de gestdo de riscos serd efetivado
em ciclos periodicos acompanhado da aprovacdo do PDI para o exercicio proposto. Bem
como em seu Art. 14 que determina que cabera ao Comité de desenvolvimento institucional,
dentre outros, elaborar relatorio anual de gestdo de riscos por meio da DIGES, submetendo-

a a auditoria interna e ao CODIR.

O relatério ndo faz menc¢édo quanto ao processo de gestao de risco face a aprovacéao
do novo PDI (2020-2040) apresentando em seu bojo a politica de riscos do ano de 2017.
Junta-se a isso, a ndo submissdo no ano de 2020 o relatério anual de gestdo de risco,

conforme precede o art. 14, o gue comprometeu a avaliagdo por parte da auditoria interna e

do CODIR, quanto a avaliagdo da gestdo de risco da instituicdo, e que sugere o
enfraguecimento dos processos de controle interno da instituicéo.

Considerando a relevancia e materialidade do tema, foi solicitado através do oficio
50/2021/AUDIN — Analise preliminar do relatério de gestdo 2020 - esclarecimentos
adicionais, no entanto, tal solicitacdo ndo foi atendida.

Logo, apesar das informacGes apresentadas pela gestdo, esta auditoria fica
impossibilitada de certificar a integridade das informagcbes no que concerne ao
gerenciamento de riscos e reforca a necessidade de que a DIGES apresente ao CODIR e a
auditoria interna relatorio anual de gestdo de risco de 2020, bem como implemente rotinas

para garantir seu envio do relatério de forma periodica.

d) Andlise da secdo Governanca, Estratégia e Desempenho —

Em termos de conteddo esta sessdo apresenta os contedos minimos previstos, no
entanto ndo guarda observancia em termos de formatacdo exigidos no Manual do TCU
Relato Integrado — 2019 22, Ed.

Em relacdo aos indicadores de governanca e gestdo levantados, a exemplo dos que
foram tratados pelo TCU nos Acordaos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da
Relatoria do Ministro Bruno Dantas) a gestéo recorre ao Acordao 317/2021-TCU-Plenério
o0 qual dispensa, de forma excepcional, que as instituicdes federais de ensino os informe no
Relatorio de Gestdo 2020. Sugere-se que tdo logo seja possivel, a disponibilizacdo dos
indicadores de governanca e gestdo area do site destinada a Transparéncia e prestacdo de
contas do CEFET/RJ.

A subsecdo “Planejamento de recursos necessarios” se resume a informacoes




orcamentarias (Pag. 27). Logo identifica-se que o espagco mais apropriado para a exposi¢éo
destas informacdes seja aquele destinado a informacBes orcamentérias financeiras e
contabeis para melhor identificacdo pelos usuarios da informacao.

Ao avaliar a subsecdo supramencionada identifica-se que a gestao informa que para
melhor utilizacdo dos recursos e alcance da missao institucional, utilizou-se o0 POA 2020,
PDI 2020-2024 e demais legislacfes em vigor.

Cabe relatar por esta AUDIN que, durante a 12 Sessdo ordinaria do CODIR,
realizada em 12/02/2021, foi relatado que o Plano Operacional (POA) de 2020 e 2021 nao
fora submetido ao CODIR, para o atendimento ao disposto no artigo 10°. Incisos I, 11l e IV
de seus Regimento Interno, o qual versa sobre a competéncia do aludido conselho na
homologacdo, acompanhamento, a fiscalizacdo bem como a emissdo de alteracdes do
orcamento- programa da instituicdo, estabelecidos nos planos administrativos, econémico-
financeiro, coadunados com o art. 10°. Incisos I, 11 e 1V do estatuto do CEFET/RJ aprovado
pela Portaria MEC no. 3.796/2005.

Através dos oficios n° 0015/2021/AUDIN de 03/03/2021 e n° 0022/2021/AUDIN
(reiteracdo) foi solicitado que fosse submetido ao CODIR o POA de 2020, para o saneamento
de sua homologacdo, mesmo que de forma intempestiva, bem como foi solicitado que tal
fato constasse no Relatorio de Gestdo 2020. No entanto tal solicitacdo ndo foi atendida.
Logo, ressalva-se a validade da utilizacdo do POA de 2020, face a ndo submissdo deste
instrumento junto ao CODIR.

Apesar de o relatério informar que foi utilizado o POA 2020 como critério para a
racionalizacdo dos recursos, o detalnamento das metas com os respectivos resultados
atingidos foi apresentado utilizando o detalhamento a nivel de programa, estabelecidos na
proposta orcamentaria 2020. Logo, a analise (prevista no item 4 do POA 2020) da execucao

que deveria ser objetiva considerando o conjunto de agdes institucionais (atividade e

projeto), considerando também a relacdo definida por area de atuacdo do respectivo centro

de custos e por acdo orgcamentéria governamental (PTRES). Face 0 exposto a explanacdo

dos resultados mostra-se insuficiente, considerando as eventuais demandas desta

informacdo, por usuarios internos da instituicdo, em especial os gestores de centro de custo.

Por fim, através do oficio 50/2021/AUIDN, que trata da analise preliminar do
relatorio de gestdo 2020, foi solicitada a revisdo deste contetido de forma a se destacar as
principais acdes e o aproveitamento de links e/ou anexos para simplificacdo do relatorio
tanto da area de Corregedoria como das areas de Ensino face a dificuldades na identificacéo
das informacdes mais relevantes, indicando inclusive que esta dificuldade foi observada
pelo CODIR no Relatério de gestdo de 2019, no entanto, tal solicitacdo nao foi atendida.

e) Andlise da secdo Gestdo Patrimonial e Infraestrutura




O relatdrio informa a auséncia de contabilizacdo da deprecia¢do de bens méveis e
imoveis, face a ndo implementacdo do SIADS (sistema existente destinado ao controle e
gestdo patrimonial do Governo Federal) pelo setor de Patriménio e constitui nova ressalva
pela Contadora no tocante a integridade das demonstracdes contabeis. Esta inconsisténcia
foi apontamento da auditoria interna em seu parecer do relatério de gestdo no ano de 2019.

O relatorio informa ainda a auséncia da realizacdo do inventario anual dos bens

permanentes pelas comissfes designadas em 2020 pelas Diretorias Administrativas e
Académicas.

Considerando a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e a Instru¢cdo Normativa n.°
205, de 08 de abril de 1988, na administracdo publica, o inventario é entendido como o
arrolamento periddico dos direitos e dos comprometimentos da Fazenda Publica, com dois
objetivos: 1) se conhecerem com exatiddo os valores que s&o registrados na contabilidade e
que formam o ativo e 0 passivo; ou 2) apurar a responsabilidade dos agentes sob cuja guarda
se encontram determinados bens.

Os inventarios na administracao publica devem ser levantados ndo apenas por uma
questdo de rotina ou de disposi¢do legal, mas também como medida de controle, tendo em
vista que os bens nele arrolados ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas ao Estado, e
precisam estar resguardados quanto a quaisquer danos. Deste modo, a auséncia de inventario
fisico ndo s6 compromete a salvaguarda dos bens pablicos como também compromete a
integridade das informagdes contabeis, sendo, portanto, considerado ponto de ressalva por
esta auditoria interna.

Vale frisar, que ndo foi informado no Relatério de Gestdo se houve a
disponibilizacdo de bens permanentes aos servidores da instituicdo para propiciar o trabalho

remoto, nem detalhamento do gerenciamento destes bens.

f) Analise das Informac6es orcamentérias, financeiras e contabeis

Esta secédo apresenta declaragdo da Contadora de que as informagdes se apresentam
em conformidade com a legislacdo em vigor trazendo os conteudos estabelecidos na IN
84/2020, no entanto, ndo apresenta observéncia a formatacdo exigida pela referida norma.
Este apontamento foi realizado pelo CODIR no relatério de gestdo de 2019, no entanto

observa-se que as orientacdes encaminhadas a época nao foram consideradas.

V- PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Face os exames realizados e as constatacBes registradas junto ao RAINT 2020,



considerando o escopo delimitado pelo PAINT 2020, e pelo fato de ndo ter se constatado dentrodeste
escopo, impropriedades que comprometessem a regular aplicacdo dos recursos publicos executados
por esta unidade prestadora de contas, por intermédio de sua respectiva unidade gestora.
Considerando que o Relatério de Gestdo apresenta necessidade de melhorias na
conformidade no tocante aos aspectos formais com os instrumentos e orientacGes estabelecidos pelo
TCU e considerando os apontamentos e ressalvas apresentadas, quanto a conformidade das

demonstracdes financeiras e notas explicativas concluo pela regularidade com ressalva da
prestacdo de contas de 2020 do CEFET/RJ.
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